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ي توليد ميشوند ، پرداختي   تو به مطالعه تاثيرات انقلاب سبز وموادغذائي ايكه با تغيرات ژنتيك من گرسنه بودم «  

.من بدون سر پناه بودم  ، تو به بررسي وتحليل علل حاشيه نشيني وبوجود امدن الونك نشيني ، مشغول بودي  

.جود بازار غير رسمي آار را پيش آشيدي من بيكار  بودم  ،  تو و  

.بيمار بودم  ، تودرباره توفيق هاي دانش پژشكي وافزايش متوسط طول عمر ، سخن گفتي من  

         توهمه جوانب زندگي مرا مورد مطالعه قرار دادي ، اما هنوز گرسنگي ، خانه بدوشي ، بيكاري وبيماري من ادامه 

».دارد  

»از نويسنده اي نا شناس  «                                                                                      

ـ مقد مه1          

نگراني در مورد چگونگي شاخص هاي اجتماعي ، آه مبني برنامه ريزي وسياست گزاريهاي دولتي هستند ، در اين برهه ي 

 يج نا اميد آننده ي رشد اقتصادي معاصر، بين صاحب نظران ، اساتيد تاريخي مسئله دار ، همراه با  هويدا شد ن نتا

. دانشگاهي  ودست اندر آاران ،  رو به گسترش ميباشد  

      همانطود آه شاهد يم ،  بيش از ربع قرن استكه ، رشد اقتصادي بصورت هدف وارزش برتر در جوامع غربي وشرقي 

بصورت  غلو شده اي مطرح ميگردد ”ميزان  رشد مورد بحث، آه معمولا . ، توسعه يافته وتوسعه نيافته مطرح ميشود 

   :بر اساس  پيش فرضهاي  و باورهاي  زير مطرح  شده اند” وافزايش  توليدات مربوط به ان ، غالبا

 

نا محدود؛” نجش و با تداومي عملارشد اقتصادي روندي است خطي  قابل س)  الف  

 

يا توسعه اجتماعي وسياسي را تضمين خواهد نمود؛» پيشرفت” «ويقينا” تحقق رشد ، ضرورتا) ب  

 

مشكلات ،  تنشها وناهنجاريهائي آه طي روند مذآوربوجود ميايند ،  موقتي ومربوط به مرحله اغازين روند  رشد  ) ج

اسان دست بوده ، بمرور زمان د رمراحل بعدي در اثر پويائي روند  مذآور وهدايت مد يران ، برنامه ريزان وآارشن

.اندآار ، بر طرف خواهد شد   

 

آه،  جهت تغيرات هدايت شده ، بصورت وسيله اي مقبول ، مطلوب » علمي وغير سياسي« است    فني برنامه ريزي) د

.، آارامد وتضمين آننده موفقيت طرح ها و نيل به اهداف از پيش تعيين شده ، بكار گرفته ميشود   

 

فرضهاي  مربوط به انها ، توسط  تصميم گيرند گا ني  آه بر اين باوراند   آه ،  رشد  سريع      پذ يرش اين نظريات وپيش 

مسكن ، تعذ يه ، سلامتي، اشتغال ، اموزش ، آه : تنها راهي استكه با تحققق ان آليه مشكلات عميق وغامص جامعه نظير 



منجر به انتخاب اهداف بلند پروازانه اي در آشورهاي با ان مواجه اند ، بر طرف خواهد شد  ؛ ” جوامع توسعه نيافته اآثرا

 و 1970 ـ 1960اما  ارزيابي  نتيجه نخستين دهه اين سياست گزاري ها ، توسط سازمان ملل  . در حال توسعه گرديد 

يدهد آه همينطور موقعيت اجتماعي  آشورهائي آه گسترش سريع را درسالهاي پاياني سده گذ شته   تجربه نموده اند ، نشان م

به قسمي آه موجب تشديد . ميان رشد مورد بحث وبد تر شدن شاخص هاي اجتماعي يك رابطه متقابل و مستقيم وجود دارد

)3.(نابرابري  هاي اجتماعي وافزايش تضاد هاي داخلي در اآثر جوامع در حال توسعه ، شده است  

برابري ” مبين اين واقعيت هستند آه، رشد سريع الزاما     همانطور آه مشاهده  ميشود ، وضعيتهاي اجتماعي مورد بحث 

وعدالت اجتماعي راهمراه نداشته؛  بلكه ، در اين برهه  ضرورت انتخاب راه آارهاي جايگزين براي نيل به اهداف  جامعي 

.آه موجب عدالت اجتماعي ومردم سالاري روز افزوني باشد ، مطرح ميگردد   

به  تكامل ابزارهاي رشد اقتصادي ـ  برنامه ” مائي ، رويكردهاي نظري  پايه  نبايد منحصرا     بنا براين ، در چنين دور ن

ريزي وشاخصهاي مربوط به ان ـ بپردازد ؛ بلكه بايد رويكرد عمده رويكردي انتقادي نسبت به روند مذآوروالگوهاي مربوط 

.به ان باشد   

تايج  سياست هاي رشد اقتصادي ايكه درسطوح  مختلف توسعه      دراين نوشته ، هرچند بطور خلاصه ، سعي داريم  ن

پس از ان . در عمل بصورت مقوله اي جنبي در نظر بوده ، مورد توجه قرار دهيم » جامعه « مطرح شده اند؛ آه در انها 

شده اي  در » غلو«بصورت ” اشاره اي ،  به برخي از جنبه هاي سياسي وايدولوژيكي ي   برنامه ريزي ،  آه انرا غالبا

درخاتمه نقش شاخص هاي  مذآور را در .  ،  بي طرفي ، ومانند ان ، مطرح  مينمايند  ، خواهيم داشت › علمي ‹رداي  

.       روند تغييرات اجتماعي ي هدايت شده ، مورد بررسي قرار ، قرار ميدهيم   
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» ابتدائي« در دهه هاي اخير نشان ميدهد  آه ، انباشت سريع و » توسعه «ه       سياست گزاري وتجربه هاي مربوط ب

باعث تمرآز سرمايه گزاري بنگاههاي بزرگ،  بصورت استقرار متراآم درقلمروهاي  آلان شهري ، ميگردد ؛   انچه در 

همواره اهنگي بسيار سريع تر عمل بسود طبقات پر در امد بوده ،  آه مشارآتشان دردرامد وتوليد ملي ، بطور مطلق ونسبي 

.       .  از ساير طبقات اجتماعي ، داشته است   

صاحب نظران رشد اقتصادي به غير قابل اجتناب بودن اين عدم تعادل ، در مراحل اوليه رشد ، جهت بالا ”       معمولا

  ، هنگاميكه انباشت دراثر تحمل سختي نگهداشتن نرخ رشد توليد نا خالص ملي ،  اذعان داشته،  معتقد اند  در مراحل بعدي

مهذا ، در دهه هاي . ومشقت اآثريت جامعه به حد مشخصي برسد، سختي ها  در اثر رونق اقتصادي ، جبران خواهد شد 

اخير شاهد يم  آه،  عدم تعادل ، نا برابري و ناهنجاري هاي ناشي از روند رشد اقتصادي ي سريع ، خود به خود و بطور 

از ميان نميروند؛  بلكه بعكس در مرحله شروع گسترش اگر بخاطر ضرورت تشكيل انباشت از شكل گيري واتخاذ اتوماتيك 

سياست هاي مبتني برتوزيع عادلانه تر در امدها ممانعت ميشده  ،  در مراحل بعدي وهنگام رآود اقتصادي بخاطرفقدان 

به . غير ممكن ميگردد” ت جامعه نويد داده شده بود  ؛  عملاامكانات ، جبران سختي و نا برابري هاي مذآور آه به اآثري

بياني ديگر ، ديدگاه دوگانه اي آه ، موقع توليد  و توزيع ثروت را از يكديگر مجزا نموده ، توزيع عادلانه را به بعد موآول 

ستكه  اشكال وميزان مشخص ا» مناسبات توليد «چون سازمان دهي   ويا .مينمايد ، به شهادت تاريخ غير ممكن  بوده است 

.  ونهائي باز توزيع اجتماعي را تعيين مينمايند   

درربع اخر قرن گذشته ، ميبايد  پذ يرفت آه رشد اقتصادي   بطور » توسعه«   بانظري دوباره  به سياست هاي مربوط به

 هاي صنعتي متعددي احداث آلي  شاخص هاي رضايت بخشي را نشان ميدهند ، خاصه  با روند جايگزيني واردات مجموعه



معهذا با همه اينها  نارسائي و . شدند آه باوجود  آمبودها ونواقصي آه دارند، باعث پيشرفتهاي مهمي درمسير رشد شدند 

بعكس تشد يد . وعده هاي داده شده حتي تعد يل هم نشد ند ؛ برخلاف آاستي هاي عمده اجتماعي نه تنها از ميان نرفتند ، بلكه 

. و لاينحلي معضلات اجتماعي بموازات رشد اقتصادي ادامه يافتندمشكلات   

، تشديد گرديد ؛   حجم بيكاري پنهان        تمرآز در امد ،  بويژه در سالهائي آه گسترش اقتصادي بيشتري در جريان بود

.  ، افزايش يافت وآاذب ، بصورت اشتغالهاي حاشيه اي  شهري و روستائي ، هم هماهنگ با رشد توليد نا خالص ملي

همچنين اختلاف سطحي  آه شهر را از روستا ومناطق  توسعه يافته را  از  توسعه نيافته  متمايز مينمايد ، بطور فزاينده اي 

، گسترش يافته ، موجب جا به جائي هاي وسيع جمعيتي ، تخليه روستائي وايجاد حاشيه نشيني وسيع حول آلان شهر ها 

)4.(گرديد  

ويكردي مختصر در رابطه با چگونگي تحقق رشد اقتصادي ، بوضوح مشاهده ميشود ، آه دست اوردهاي رشد        با ر

به اقتصادهاي خارجي   محدود  بوده  ؛ تا “ ارتباط  متقابل بخش هاي مدرن اقتصاد ،  عمد تا: مذآور بمساوات توزيع نشدند 

يعني چه درزمينه فنون توليد و چه  الگوي مصرف ، همه با بخش روستائي ويا ساير بخشهاي اقتصاد داخلي ؛ “ فرضا

. بصورت آپي وتقليد از الگوهاي رايج در آشورهاي ثروتمند بوده است   

     بدين ترتيب  نقش عمده ي سرمايه  خارجي،  درروند صنعتي شدن جايگزين واردات،  برگشت دادن  بخش مهمي از 

لات ورشد مصرف  درجامعه ، و يا  بصورت  واردات آالاهاي واسطه اي ثروت توليد شده ،  در اثرافزايش فروش محصو

اما از انجائي آه اين برگشت . و تجهيزات صنايع ويا حق السهم وسود سرمايه  به آشورهاي سرمايه گزار ، بوده است 

ر جاگزيني واردات ، سرمايه ها به هيچ وجه تابع  سياست مشخصي مبتني بر منافع آل جامعه نبوده ؛ روند صنعتي مبتني ب

علاوه بر ان بسط سريع صنايع . انجاميد » در حال توسعه«به مقروض نمودن  وعدم تعادل پرداخت ها در آشورهاي ” نهايتا

. وسرمايه گزاري هاي مذآور  ، تاثير چنداني در از ميان بردن بيكاري و اشتغال در حاشيه ، هم نداشت   

 7را ساليانه حدود 1970تا1950رشد متوسط توليد صنعتي در سالهاي )  برزيلدرمورد (     امار وا طلاعات موجود 

.  درصد فراتر نرفته است2 درصد ورشد اشتغال از 5درصد ، نشان ميدهد ؛ درحالي آه در همين سالها افزايش بازدهي آار  

 آه همه ي قراين  مبين اين  واقعيت  ميتوان د يد ، .     بدون اينكه بخواهيم به بررسي وتحليل عميق تر اين بحث بپردازيم 

روند فساد الودي استكه هد ف اش توليد آالاهاي مصرفي ، »درحال توسعه «استكه ،  روند  صنعتي شدن در آشورهاي 

بنا بر اين ، رويكرد تحليلي ما در اين بررسي ها ميبايد . سود اوري سريع وصرفه جوئي حداآثر از نيروي آار بوده است 

ئي روند بسط سرمايه ، درمرحله ي ورود فرامليتي ها ، آه شرط مشارآتشان امكان انباشتمتوجه پويا  

 سريع از طريق درصد بالاي برگشت سرمايه  و سود بوده  ،   مسئله ايكه علت اصلي تشديد  نابرابري اجتماعي ، منطقه اي 

.      يا  تعديل انيم  ،  باشد و سايرناهنجاري هاي ديگري  استكه ،   آه  درپي راه آارهائي جهت رفع و  

سياست هاي مبتني بر توزيع عادلانه تر در امد  ، ويا اقداماتي همچون  آنترل :       بنا براين ،  ميتوان ادعا نمود آه 

 ونظارت بر حق السهم وسود   فرامليتي ها ، قردادهاي مربوط به انتقال فن اوري ، اصلاح نظام مالياتي ،افزايش تعرفه هاي

وارداتي ، وحتي اصلاحات ارضي ،   ميتوانست  وضعيت موجود را آه باعث تشديد نابرابري ها اجتماعي شده ، دگرگون 

. نمايد  
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ا استناد به      تاآيد رو بافزايش  به شاخصهاي ، اجتماعي ـ محيطي ،   جريان فكري  پوزيتيويستي اي را  شكل داده   آه ب

ان ،  برنامه ريزي  بصورت مشكل گشا و يا اآسير شفابخش،    براي  آليه  مشكلات  روند تغيرات اجتماعي ، مطرح 



جامعه «ديدگاه مورد بحث ، به اين پيش فرض اغاز مينمايد ، آه همه  آشورها بصورت اجتناب ناپذيري بسوي  . ميگردد 

بد ين ترتيب  ضرورت بكار گيري برنامه ريزي ، براي .  جامعه مصرفي غربي پيش ميروند ؛ انهم  با تصور » صنعتي 

با اين ادعا آه ، آميت ها ، شاخصها  وارقام     به مثابه  يك .   سرعت بخشيد ن به روند تغييرات را  ، مطرح مينمايند

. ، ارائه ميگردندنتيجه گيري  عيني ، بيطرف ، عقلائي و با د قتي علمي انهم در قلمرو مقولات دقيقه   

   اآنون سعي در اثبات اين مهم داريم ، آه برنامه ريزي ، در همه ي مراحل تهيه  وبكار گيري اش ، علي الاصول و 

يك عمل  سياسي است ؛ عقلائي بود نش هم  فقط با توجه به منافع و اهداف گروهها ولايه هاي مختلف طبقات ” ضرورتا

بنا بر .  موقعيتي مبتني بر تعادل در  خواستگاه هايشان ندارند ، قابل تحليل و بررسي استگرايش به” اجتماعي آه ، ضرورتا

اين ، تناقضات ونتايج منفي بسياري از برنامه ريزي و سياست گزاري ها را  نميتوان به فقدان شاخص هاي دقيق  وشمول 

پيش فرضهائي  آه سمت  گيري وچگونگي سياست گزاري يا اينكه ،   با توجه به اين واقعيت ،   اهداف  و . انها حواله داد 

ها و اجراي برنامه ها را تعيين ميكنند ، ميبايد همواره بصورت موشكافانه اي  آه ، در ان بررسي ي  روابط  قدرت و تقابل 

ياسي بودن علاوه بر ان ، اصرار به بيطرفي و يا غير س. منافع انرا  در نظردارد ، مورد نقد وارزيا بي قرار گيرند 

شاخصها چه در رابطه با ارز يابي وبررسي هائي آه انجام ميشود و چه در مورد اهدافي آه در نتيجه چنين بررسيهائي 

تعيين ميگردد وبلاخره راهكارهائي آه پيشنهاد ميشوند ، قابل قبول نمي باشد؛  بلكه در همه ي موارد و جوانب  مطرح شده ، 

. ش  حقوقي وقضاوت خاص خود را ميطلبند ، قابل بررسي اند بصورت يك امر سياسي ، آه  ارز  

     واقيعيت اين استكه ، نظريه هاي مهم  جامعه شناختي  سده هاي نوزده وبيستم ، آمتر به آميت ها ويا اندازه گيري آمي  

يه هائي بودند  آه بتوان در پي تد وين وطرح نظر” چون نظريه پردازان مذ آور ،  عمد تا. تغييرات اجتماعي  پرداخته اند

مبتني بر انها  بصورت همه جانبه اي روند تغيير وتحولات اجتماعي  و  ويژگيهاي متنوع  انرا ، در قالب هاي علمي تعريف 

.  وتبيين نمود   

يا سيستم      مهم ترين مشكلي  آه ، نظريه پردازان پيش گفته  با ان مواجه بوده اند ، درواقع،  تبيين  پيچيدگي  نظام و 

جزء سيستمهائي آه از اجتماعهاي آوچك روستا .اجتماعي استكه  خودشامل اجزا ويا جزء سيستمهاي بيشمار ومتنوع ميباشد 

در واقع ، گسترد گي و  تنوع بسيار پديده ها وقلمرو .  ئي  گرفته تا روابط  بين المللي آل بازار جهاني را در بر ميگيرند

به همين سبب . ريه عام مربوط به تغيير وتحولات اجتماعي را به شدت ،  محدود مينموده است وسيع انها، امكان تبيين نظ

) آمپريك(اغلب نظريه هائي آه بطور عام تغييرات اجتماعي  را تعريف نموده اند ، بسيار تجريدي  ميباشند وآمتر واقعيات 

” اده هاي برداشت شده از يك وضعيت معين آه، غالبااز طرف ديگر ، مدل هاي  مطالعاتي براساس د.را بر جسته مينمايند 

به جوانب آمي مشاهدات عيني پديده ها ي اجتماعي توجه ” توسط جامعه شناسان امريكاي شمالي رواج داده شده ، منحصرا

ك اينگونه روشهاي مطالعاتي ، به سبب توجه و تمرآزشان روي آميت ها انهم دريك وضعيت مجزا ، همواره به ي. دارند 

.    بررسي توصيفي تا تحليلي همه جانبه ، ختم  ميگردند  

     بد ين صورت ودر واقع  ، اين روشهاي مطالعاتي با وفاداري به  د يد گاه   پوزيتيوسمي ، چه در الگوهاي آلان وچه در 

ميباشند آه ) رمستقلمتغي(يا » تعيين آننده«قالب هاي خرد جامعه شناختي ي تغيرات اجتماعي، همواره درجستجوي عاملي 

.تاريخ  را ، به ان نسبت داد) causal (»عليّ «بتوان، عملكرد    

در اقتصاد ويا   تكنولوژي، محيط ، خصوصيات رواني ـ فرهنگي ”     بد ين نحو ، درنهايت با استناد به يك گرايش ، فرضا

ماعي ي مورد بحث  اين اجازه را ميدهد آه با  و غيره  ، آه وجود ويا عدم وجود شان به ميزان وشدت معيني به محقق اجت

رانيز ارائه  » دلخواه« مسئله  را تبيين نموده ؛ حتي به همين روال  نسخه هدايت روند اجتماعي بسمت وسوي استناد به ان،

. نمايد   



وضعيت اقتصادي ” ضا      اما ، واقعيت اين است آه ، توسعه را نميتوان فقط به يك بعد ويا جنبه از زندگي اجتماعي ، فر

توسعه شامل  همه ي ، جوانب آلان جامعه شناختي  آه در بر گيرنده سازماندهي  .  ويا اجتماعي و غيره محدود نمود

.اقتصادي ، اجتماعي سياسي، فرهنگي وارتباط وتاثير متقابلشان بر يكديگر ميباشد ، خواهد بود   

اعي،  به ارزش بالائي آه جوامع سرمايه داري ود يوان سالاري تحول اجتم» علت«    بنابراين ، پافشاري جهت آشف 

» قوائد«آشف وشنا سائي .  دولتي به  تغيير همچون پديده اي برابر وهم ارز باپيشرفت وتوسعه ميدهند ،  قابل تبيين است 

. خود قائلند را بر ملا آند ميتواند ، ابزارسلطه ي  آشورهاي پيشرفته و مشروعيتي  آه در اين روند توسعه براي . اين روند 

5»آشور توسعه يافته راه پيشرفت را به آشور عقب مانده نشان ميدهد « ويا بگفته مارآس آه د راين باره بكنايه ميگويد   

      با اين ادعا ، اگر تحول اجتماعي خطي ومرحله به مرحله است ، دخالت قدرت هاي بزرگ در سرنوشت آوچكترها 

، به حساب ايند» تجربه «ميبايد بصورت  آشورهاي صاحب مشروع بوده وانها   

    پيش فرض ديگر برنامه ريزي هاي رايج شده ، متفاوت با مدلهاي تحليلي ايكه در پي علت يابي اند ، پرداخت  عملگرايانه 

يا . وعه است و يا اهميت شان در موجوديت مجم» عملكرد«سيستمي استكه ، درپي تبيين پد يده هاي اجتماعي  بر اساس 

بد ين ترتيب استكه ، عملكرد . اينكه آنش ووابستگي متقابل بين پديده ها را بمثابه محور ومبني زندگي اجتماعي  ميداند 

محافظ آا ردر مي ايد ، آه بيشتر در صدد ايجاد تعادل  است ،  تا دگرگوني هاي ” گرائي بصورت يك نظريه ضرورتا

.اجتماعي  

وه مطالعه وبرنامه ريزي توسط آارشناسان خصوصي ودولتي با شيفتگي فراواني توام بوده، چون ،    پذ يرش اين مدل وشي

با دقت بسيار انجام ميشود ؛ جايگزيني براي فقدان ” ، در رابطه با عناصر متشكله سيستم ،  آه معمولا در برداشتهاي ميداني

يد وبي توجه اي  به  قانونمندي روند درجريان   و تحولات مهذا ، سطح نازل  تجر. نظريه پايه درمطالعات خود ، ميافتند

از طرف ديگر بهر حال تكنو .  اطمينان لازم براي جلب حمايت از برنامه ها را ، فراهم نمي اورد ” بعدي سيستم ،  اآثرا

روز افزون در و آراسي ، براي توجيه وهمچنين مشروعيت بخشيد ن به پيش بيني و برنامه هاي ارائه شده اش ، به دخالت 

.داشت » نظريه«ضعيت اقتصادي ، اجتماعي ـ سياسي و فرهنگي  جامعه،   نياز به يك   

      البته ، همانطور آه ميدانيم ساختار توليد، در واحد هاي بزرگ، آه براساس ضرورت هاي تكنولوژي مدرن سازمان 

توليد انبوه ، استاندارد . عملكرد گرا را، طلب مينمايند نوعي مدل برنامه ريزي  سيستمي و” يافته واداره ميشوذد؛ معمولا

محصولاتي آه بصورت انبوه توليد ميشوند ، تجهيزات پر هزينه و غيره ، همگي نيازمند يك برنامه ريزي  آامل عملياتي  ، 

 نيز ميبايست فارغ از علاوه بر ان پيش بيني نارسائي هاي احتمالي در روند توليد وآنترل ساز وآارهاي سيستم ،.  ميباشند 

.هرگونه ريسكي باشد   

     بالاخره ، تكنوآراسي با تقليد از همين  مدلهاي سيستمي بصورتي  انالوگ  ، فقدان نظريه  پايه براي خود را  برطرف 

ت بصور:   به همين  شيوه  ، برنامه ريزي  را  درمورد زند گي اجتماعي  وبرنامه هاي  آلان اجتماعي توسعه.  نمود

مجموعه اي ازاهداف وراه هاي نيل به انها ، بكار گرفت  ؛  و بدين ترتيب برنامه ريزي  وسيله راهبردي ي   تامين  

)7.(ضرورت هاي نظام اجتماعي ـ سياسي  ،   شد   

» علمي« ظاهري   چارچوب سنجشي استكه ، انرا با  ويژگي       عملكرد، مشروع آننده  مدل  سيستمي ، متكي بر تجريد 

 فوق منافع وفشارهاي گروهي مطرح نموده ، به ان رداي بيطرفي سياسي ، پوشانيده ؛ وانرا عقلا ئي ، علمي ـ    تكنولوژيك 

لاصه آردن جامعه  با اينوصف ، بايد پذيرفت،  سعي در خ. فرصت و هز ينه هاي اجتماعي ،  عنوان نمود /  از نظر هزينه

قابل آنترل باشند ، بنظر ما ادعائي است ” به يك الگوي سيستمي مكانيسيستي ،  آه در ان  متغير ها وآنشهاي متقابلشان آاملا

.ه و عاري از محتوا  ،  بي پاي  



ر حال       تو       بر نامه ريزي اجتماعي ـ با تمام عوامل ، تنوعات وپيچيدگيهاي روند ان وهمينطور وضعيت جوامع د

سعه ـ را نميتوان در قالب سيستمي بر اساس هنجارهاي از پيش تعيين شده ، همانند يك بنگاه و يا يك پروژه  تكنيكي  ـ

.اقتصادي ، باجرا دراورد  

     ازديد اقتصادي ، برنامه ريزي سيستمي  بيشتر معرف يك فن د يوان سالاري براي عرضه راه آار ويا دقيقتر آنترل 

بهمين . هار مسائل ، از ان جمله مسائل اجتماعي و سياسي است  ؛   تا وسيله هدايت   ، آه حاصل ان  تحقق توسعه ، باشدوم

با مسائل جامعه رواج مييابد، فشار تكنوآراسي در جهت جلوگيري از بحث ونقد »  تكنيكي«سبب هر چه بيشتر برخور د 

در نتيجه ،  عدم مشارآت فعال مردم درروند سياسي ويا در واقع روند . ابد سياسي اهداف اجتماعي برنامه ها ، فزوني مي ي

از دستگاه اداري وبرنامه ” تصميم گيري  ، به جدائي وفاصله گرفتن گروه هاي اجتماعي ي ذينفع از اهداف برنامه ها و نهايتا

.   ريزان ميگردد  

تكاري براي تطبيق انها با مدلهاي رياضي و آاربرد رايانه اي      علاوه بران ، بكار گيري آميت ها و داده هاي اماري، دس

وهمچنين تنظيم وتغيير داده ها ، بصورتي آه قابل آنترل و مورد تائيد مراآز تصميم گيرنده باشد ؛ هر چند  آه، برداشت از 

 how  know             اينواقعيت ها را تا بميزان زيادي مخدوش مينمايد ، ولي موقعيت تكنو آرات را بعنوان دارا بودن 

.نزد مسئولين ، تقويت مينمايد   

     بلاخره ، هر نظريه جامعه شناختي، بصورت آم و بيش  روشني نگرشي از انسان بعنوان  ، سوژه  و ابژه  روند 

ع اصلي ي   نگرشي، آه ميتواند ميزان اهميتي آه هر نظريه ، براي انسان بعنوان مبني وموضو. اجتماعي ، ارائه ميدهد 

به بياني ديگر،  مبني سنجش مقبوليت هر نظريه به ميزان ازادي ايكه .برنامه ريزي هاي اجتماعي  قائل است، مشخص نمايد 

، قائل  ميشود ، )  نسبت به وضعييتي آه در ان بسر ميبرد ( ان نظريه براي انسان ، بعنوان عامل اجتماعي ي پويا واگاه 

. بستگي  خواهد داشت   

، همچون قاعده واساس نظم اجتماعي ، ناظر بر اآثريت الگوهاي نظري جامعه شناسي ، درواقع براي تمايز »توافق  «   

پارامتر هائي آه بصورت مبني، استناد براي برنامه ريز ،  . است » منافع عمومي « از » رفاه مشترك«  پارامترهاي 

اولويت ها ي برنامه ريزي تعيين  شوند ؛ ميتوان انرا  آار امد و مطابق با بنا بر اين، هنگاميكه بدين ترتيب اهداف و. ميباشد 

و هنگامي آه ،از  بحث هاي عمومي و مشارآت . مردم سالاري ، و توجه نمودن  به ارزشهاي والاي جامعه ، بحساب اورد 

آارشناس ، برنامه ريز ويا مورد بحث ، ممانعت ميگردد ؛ اين وظيفه » توافق«  خود جوش وخلاق افراد در ارتباط با 

در ان صورت است آه ، .  قبل از حل مسئله ، مشخص نمايد چه چيز مسئله جامعه است و چه چيز نيست : تكنوآرات استكه 

.      ميتوان  امكانات مالي و انساني را ،  به بخشهاوحوزه هائي آه ، بصورت مسئله دار ،شناخته شدند ، اختصاص داد   

ي توليد در نظر بگيريم ، تحليل انتقادي، از برنامه ريزي ايكه ، )وسياسي(ا بعنوان بازتاب مناسبات اجتماعي   اگر برنامه ر

چه آساني  برنامه «  بعنوان وسيله  هدايت آنترل شده تغييرات اجتماعي مطرح ميگردد ، ازنظر بررسي وشناسائي اينكه 

به »  .منافع آدام گروه هاي اجتماعي است ؟ بسيار ضروري مينمايد ريزاند ـ اهداف انتخابي ووسيله نيل به ان درراستاي 

بياني ديگر ،  د يد گاه جامعه شنا ختي انتقادي ، برنامه ريزي  را بصورت  روند سياسي اي در نظر دارد ، آه در ان بخشي 

 تعيين ميكنند  ؛  در واقع آه چگونگي راهكارها را با اعمال نفوذ  از قدرت تصاحب شده توسط گروه هاي اجتماعي معين ،

بقسمي آه اعمال قدرت ، علاوه بر تضعيف بي طرفي در اهداف . ميباشند »  معضلات «مهمترين  عامل بوجود امد ن 

. برنامه ها ، امكان طرح بسياري از راه آارهاي منطقي وقابل دسترسي رانيز ، ازميان ميبرد   

، وسرزميني ديدن مسائل ، محبوس ماندن، باعث شده، برنامه ريزان و      در چنبره نگرش اآو نو ميستي، تكنوآراتيك

الونك نشيني، ترافيك ، معضل مسكن ، الودگي :  براي مسائل اجتماعي، همچون» راه حل«آارشناسان، در تشخيص و ارائه 



ويا هنوز » باقي ماندهمسائل «اينگونه  معضلات اجتماعي برخي : محيط وغيره  ؛  بگونه اي بر خورد  نمايند ، آه گوئي 

اينگونه برخورد با .آمبود مسكن، مدرسه ، تخت بيمارستاني و غيره :  از ان  جمله. اند » آمبود”  « رفع نشده ، يا فرضا

معضلات اجتماعي را نميتوان  فقط به ناداني تكنوآراتها محدود نمود ؛ بلكه ناشي از ديدگاه فلسفي سياسي اي استكه ، معتقد 

.  ي د ر تغيرات اجتماعي بوده ، آه نيروي محرآه وراه نيل به  اين تغييرهماهنگ را ، رشد اقتصادي  ميداند به هم اهنگ  

     بنا بر اين ، لازم است ، نگرش سياسي ايكه برنامه ريزي مشخصي  را آه  شاخص هاي اجتماعي را مبني قرار ميدهند 

قبول اين واقعيت  آه منافع وخواستگاه هاي اجتماعي، در جوامع در حال با .  ، مورد ازمون وبازبيني انتقادي ، قرار داد 

ويا براورده نمودن » رفاه مشترك  « توسعه ، بسيار نا همگون ودر تضاد با يكديگرند ؛ مشكل ميتوان اهدافي   چون 

.انتظارات همگاني را طرح نمود   

سعه ، به جوانب اجتماعي ـ سياسي  و ساختاري نهادي ،     بر خلاف تاآيد ناچيزي آه ، در برنامه ريزي هاي رايج تو

ميشود ـ بازار آار، توزيع در امد ودسترسي همگان به آانالهاي ارتباتاطي وهمچنين مشارآت سياسي شهروندان ، ميبايد 

.همواره در فرايند هاي برنامه ريزي  ، توسط برنامه ريزان و مد يران مسئول ، دراولويت نخست قرارگيرد   

سرپوش «   برنامه ريزي بدون شناخت وتشخيص علل توسعه نيافتگي و درحاشيه  ماندن بخش عظيمي از جامعه ، همانند   

مواجه .  تشديد ناهنجاري ها وايجاد بحرانهاي اجتماعي   است ؛ بلاخره د ير يا زود ،  با»  نهادن بر درخشش خورشيد 

.  خواهد شد   

 

صهاي اجتماعي   عملكرد شاخ-4      

در بخشهاي قبلي سعي شد اين مهم مطرح گردد آه ، فقط در شرايط اجتماعي ، سياسي و ايد ئو لوژيكي  معيني استكه برنامه 

. ريزي به ابزاري ، در مقابل  بيگانگي انسان  و ، بنا بر اين ، توسعه اجتماعي بدل ميگردد   

مه ريزي نمود ؛ چون براساس انتخاب شقوق مختلف وعناصر     سياست ، علي ا لقاعده ، فعاليتي نيست آه بتوان انرا برنا

بنا براين ، مسئله ، برنامه ريزي . ارزشي ايكه ، منعكس آننده تضاذهاي موجود ،  در يك جامعه هستند اتخاذ ميگردند 

صميم گيري وطرح ، ابزار ها ، مشوق ها ، هنجارها ونهادهائي ، مطرح ميگردد  ،  آه امكان تحقق اهدافي با مشارآت وت

هماهنگي اين اهداف ، ارزيابي ي وابستگي هاي دروني و بيروني شان با سطح اقتصادي  ، با .   جمعي را فراهم اورد

اصول سياسي ايكه ، اساس اش حق انتخاب ، در جامعه   ودر تمامي سطوح ان  ونه فقط اينكه ، بسطح فعاليت هاي اقتصادي 

.  محدود باشد ،  مرتبط ميگردد   

،  نيازمند  توجه  وشناخت گستره وسيع تري ازجو انب   لذا  روشن استكه ، نگرش اآونوميستي  و تكنوآراتيك توسعه   

.  مختلف زندگي اجتماعي باشد ،  تا بتواند انرا مبني شاخص اقتصدي ايكه بصورت متعارف  رواج يافته اند  ، قرار دهد

رشد اقتصادي استكه  از صنعتي شدن سريع  بد ست ميايد؛ آه   » قمنط«اساس شاخص هاي اقتصادي رايج  ،  متاثر از 

بهره مندي از ان ـ  چنانكه عنوان ميشود ـ به شرطي آه شاخص ها واطلاعات بيشتري از وضعيت جامعه در دست باشد  ، 

. ميتواند اقشار آمترمنتفع  جامعه را نيز ،  بهره مند نمايد   

طلاعتي آه از سر شماري ها بدست مي ايند ، بصورت مبني ومحور  استنتاج و تحليل     برخورد رياضي همراه با امار وا

مطالعه به همراه ارقام وامار ومزين به جداول ونمودارها ،   سرانجام براي .  ارتباط متقابل بين متغير هاي مختلف درمي ايد 

مهذا ، به سبب فقدان فرضيه . ليم ،  فراهم مياورد براي نتيجه آار علوم طبيعي قائ” اينگونه روشها ،  اعتباري  آه معمولا

تاريخ معاصر .      با دقت آميتي  بسياري همراه اند ، ولي مفهوم چنداني ندارند ” هاي نظري پايه در غالب انها ، اآثرآ

خواست «ه با جهت رد يا تائيد فرضيه هائي آه در رابط برنامه ريزي مملو از موردهائي ، آه در انها مطالعات بسياري ،



 ،  براي محق جلوه  بصورت وسيله اي ميتواند در چنين وضعيتي  شاخصهاي مورد مطالعه  .مطرح شده ، ميباشد » مردم

.  دادن اهداف برنامه ها  و ياانچه بصورت ضرورت  ازطرف برنامه ريز مطرح ميگردد،  مورد استفاده قرار گيرد   

ار امدي شاخصها ونظام اطلاعاتي ، ازتحرك جمعيتي گرفته تا جوانب ساختاري     نميخواهيم بدين صورت ، منكر اهميت آ

، )اموزش ، بهداشت وتندرستي (وحتي  خدماتي آه ارائه ميشود ) توليد ، نيروي آار ، تكنولوژي ، اشتغال وغيره (اقتصاد 

اين دادهها . ، شويم ) تهمچون شاخصهاي مربوط به تحرك وجابجائي جمعي(مسائل مربوط به تغييرات وسيعدرجامعه 

ميتوانند اهميت بسياري درنتيجه گيري هاي  مربوط به وضعيت هاي مشخص  وتعيين اولويت ها داشته  باشند ؛ اما 

مطابق با اهداف ”   درصورتيكه  مبتني بر نظريه هاي  مشخصي آه با واقعيات موجود در رابطه  باشند ا نجام شوند، الزاما

فقدان نظريه پردازي  وپيش فرضهاي نظري  ، آه مطالعات بر اساس انها پي گيري شوند،  .  بود  تكنوآراتيك ، نخواهند

، پوشيده مانده وجهت گيري، برنامه ريزي ” ويا عمدا” همواره اين خطررا  دارد ، آه واقعيات وعلل اصلي معضلات  سهوا

.       نفوذ ، گردد وسياست گزاريها،  تابع وقرباني  زياده خواهي سياسي صاحبان قدرت و  

 )Bauer 1966(       تعريف منطقي وجامعي آه ميتوان براي   شاخصهاي اجتماعي مطرح نمود ،  تعريفي استكه  ، باور

اطلاعاتي آه زمينه وامكان ارزيابي اينكه ،  به آجا ميرويم ودر آجا هستيم  را دررابطه با اهداف وارزش « .ارائه ميدهد   

بنا )  8(»  .فراهم اورد  ند همچنين بعنوان مرجع سنجش وبرنامه هاي  عمل  ونيل به اهداف نيز بكارايد ،هايمان آه، ميتوا

بر اين ، شاخص هاي اجتماعي ،  امار وداده هائي هستذد آه قادرند عناصر مربوط به شرايط اجتماعي و ميزان رفاه وسير 

ف جمعيت ودر صورت امكان در سطح انفرادي ، ونه فقط تحول اين عناصر در فر ايند زمان  را ، دربخش هاي مختل

)9.  (بصورت سر جمع،  انازه گيري نمايند   

شاخص هاي  اماري  بايد نشانگر تصويري صادقانه ومعتبر از واقعيت هاي )  الف:       لذا ، با تبعيت از اين تعريف  

كامل نظام اطلا عاتي در راستائي استكه  ؛ نخست در اينصورت وظيفه بسيار مهمي آه پيش روست ، ت) ب. موجود باشند 

بسمت ) اتو ماتيك (داده ها بصورت روشن تري واقعيت موجود را نمايان نموده ودر نتيجه برنامه ريزي را بصورت خودآار

ام بلاخره مبتني بر اين برداشت وهنگامي آه مطالعات بدين صورت انج.  سياست هاي جامعه گرا وعدالت خواه ، سوق دهد 

روندي .    شوند، بيش از پيش لزوم بر قراري روند مداوم ، حال هرچند به تد ريج،  تغييرات اجتماعي ، مسجل خواهد شد 

آه اگر مبتني بر چنين اهدافي بر قرار گردد ، ميواند رفته رفته فضائي را بوجود اورد آه ، تكنوآراسي بتواند نقش آنترل 

  1970Moore (. س وفاق جمعي نه ديدگاه تكنوآراتيك از قبل بر قرار شده  ، ايفا نمايدآننده وپيش برنده روندي آه بر اسا

et  Sheldon  ; بنا براين،  الگوي سازمان يابي وتغييرات اجتماعي بصورت نظمي برپايه وفاق جمعي )را ملاحظه نمائيد 

ر هاي مربوط به تشخيص علل بوجود امدن و پارامت( دراين سيستم ، معضلات  ومسائل عمده. وهمگاني ،  درخواهد امد 

وهم چنين تعيين اهداف بعدي ، با درنظر داشتن شناسائي وعلت يابي مبتني بر حكميت جمعي  و نگرش ايد ئو لوژيكي ) انها

.ي همسو با وفاق ومردم سالاري ومنافع جمعي ، قابل تعريف خواهد بود   

ز در تحليل ووتبيين پويائي روند رشد اقتصادي ي در جريان وتعيين      لذا در چنين شيوه  آاري ، ضرورت توجه وتمرآ

آننده هاي آن ، بيشتر از اندازه گيري  آميتي اهميت خواهد داشت؛ ويا اينكه؛ تشريح وتبيين مناسبات اجتماعي ـ سياسي ي 

ي بيش هر چيز ديگر ، در نظر تاثير گزار برتعيين اهداف برنامه هاي توسعه ، ميبايد  در آاربرد وبهسازي  سيستم اطلاعات

. باشد  
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