
    تغيرات ساختاري شبكه بين شهري وتاثيرات ان در توسعه شهرها

  تمرآز . الف 

           

براي شناسائي نقش آلانشهر تهران درشبكه شهرهاي آشور بصورتيكه بتوان برا سا 

س ان ويزگيهاي ساختاري اين نقش را از جهات مختلف ارزيابي نمود؛ ميبايد، نخست 

 ،ن عامل تعين آننده تحولات آنوني آلان شهرتهران بعنوان مهمتري،پد يده تمرآزرا

 ويامحدوده ايكه شبكه ،  در قلمرو بين شهري .مورد بررسي و مطالعه قرار داد

 گرايش به ه  مهمترين مسئله ي بخش شهري امروز،شهرهاي آشور را در بر ميگيرد

                                            .                                 درقطب اصلي يا مرآز ان است» تمرآز «

 درمراحل  ،علت گرايش به تمرآز دربخش شهري و نهايتاً  تمرآزدر آلان شهر تهران

 يعني   ،)مرحله ايكه جابجائي جمعيتي از روستا به شهر شتا ب بيشتري يافت( اوليه

، تقريباً  منحصر ونتيجه سالهاي پس از جنگ دوم جهاني تا اوايل دهه چهل خورشيدي

،حاصل ”عمد تا  دراين مرحله رشد اجتمائي شهرها .دفع جمعيت از روستا به شهر بود

.                                       جاذ به اقتصادي شهرها“ د فع جمعيت از بخش روستائي   بوده  تا فرضا 

 مرداد سي و دو ويا اواخر دولت 28آم و بيش از اواسط دهه سي، بعد از آودتاي  

تجمع جمعيت .  زاهدي ،  رونقي در فعاليتهاي شهري بخصوص تهران به  وجود امد

در تهران ازيك  سو وآسب درامدهاي نفتي از سوي ديگرتداوم هر چند محدود انرا 

هاي جديد مربوط به  رونق شهري در تهران شامل در ان سالها فعاليت. ميسر نمود

ساختمانسازي ، خريد و فروش زمين هاي باير شهر و حومه اطراف توسط بخش 

خصوصي ، گسترش تشكيلا ت اداري وبرخي طرحهاي اوليه عمراني و ساير خدمات 

 با اين همه وبا وجود رونق نسبي فعا ليتهاي  .عمومي ، توسط بخش دولتي بود

ز وجود تقاضاي نيروي آار چنداني در  ا ، انهم منحصراً  درتهران، نميتوان ساختماني

مطالعات گسترده تر وضعيت اشتغال در اين سالها ميتواند، ( .بخش صنعت سخن گفت

.) ضمناً ، چگونگي تداوم وگسترش حاشيه نشيني در تهران را د قيق تر مشخص نمايد

قا ضاي نيروي آار تناسبي با رشد با وجود رونق ساختمان سازي در مرآز ميزان ت

عرضه آننده نيروي آار در آن سالها غالباً .   نداشت،جمعيت، بويژه رشد اجتمائي انرا



يا جذب فعاليتهاي ساختماني شده و يا اينكه با مشقت بسيار در بخش دولتي اشتغالي 

ش دولتي، آورم در آن سالها جويندگان آار در بخ  شخصاً به ياد مي .يافت براي خود مي

 با  ، گاه اجرت يك سال آامل خود را براي شاغل شدن در سطح مستخدم ساده اداري

هاي استخدامي پرداخت  زحمت بسيار فراهم نموده و به صورت رشوه به واسطه

اين وضعيت درواقع از يك طرف مبين وجود و تداوم حجم وسيع ذخيره . نمودند مي

دهد چرا و به چه علتي  ف ديگر نشان مينيروي آار در حاشيه مانده بود و از طر

هاي ايجاد آننده اشتغال  ز مهمترين دستگاه بخش دولتي روز به روز به صورت يكي ا

  .درآمده و با گسترش روزافزون به ابعادآنوني خود رسيده است

سѧازي   علاوه بر آن چون متقاضي عمده نيروي آار مهاجرين در شهر بخش ساختمان           

اشتغال آنها تمѧام خѧصوصيات اشѧتغال در حاشѧيه           . بوط به آن بود   و ساير فعاليتهاي مر   

تѧѧѧرين سѧѧѧطح دسѧѧѧتمزد، بѧѧѧدون   ، ناپايѧѧѧدار ، بѧѧѧصورت روزمѧѧѧرد، بѧѧѧا پѧѧѧائين .  را داشѧѧѧت

هيچگونه حمايت مربوط به حقوق آار، اغلѧب بѧصورت آѧارگران فѧصلي و بѧا امكѧان                   

هѧه چهѧل     بعѧد از سѧالهاي ميѧاني د         . روز آѧاري در سѧال      150 تѧا    100اشتغال حѧداآثر    

 در تѧشديد      به تѧدريج تѧأثير اسѧتقرار بنگاههѧاي فعѧال در بخѧش خѧصوصي                 خورشيدي

 آѧه قاعѧدتاً بѧه بنگاههѧا و           ، البتѧه ايѧن پديѧده     . تمرآز در تهران را ميتѧوان مѧشاهده نمѧود         

هѧاي ناشѧي از تجمѧع        گيѧري از صѧرفه       آه گѧرايش بѧه بهѧره       ،فعاليتهاي بخش خصوصي  

در . ر آن سѧالها چنѧѧدان قابѧل اهميѧѧت نبѧوده اسѧѧت    د ،شѧѧد جمعيتѧي را دارنѧد، محѧѧدود مѧي   

جانبѧه برخѧوردار      مقابل بنگاههاي دولتي از آنجا آѧه، همѧواره از حمايتهѧاي مѧالي همѧه               

انѧѧد، در عمѧѧل و درواقѧѧع بѧѧصورت ادامѧѧه همѧѧان تѧѧشكيلات اداري دولتѧѧي و بѧѧا نقѧѧش  بѧѧوده

هاي مѧذآور   گيري از صرفه شدند، نياز چنداني به بهره    سنتي ايجاد اشتغال، احداث مي    

  .را نداشتند

گسترش روزافزون بخش دولتي چه در فعاليتهاي اقتصادي و چه در تشكيلات اداري             

آن از يك طرف، ناپايداري و سردرگمي گرايشهاي اقتѧصادي در سѧالهاي پايѧاني دهѧه                 

پنجاه و سالهاي بعد از انقلاب و مسائل ديگري آه به تحولات بعد از انقѧلاب و جنѧگ          

شѧدند، از طѧرف ديگѧر، باعѧث شѧدند عѧواملي آѧه در تѧشديد                    مربوط مي عراق با ايران    

  .تر شده و هم گاه در تضاد با يكديگر جلوه نمايند  تمرآز مؤثر بودند هم متنوع



داري مرآѧѧѧزي آѧѧѧه اغلѧѧѧب سѧѧѧابقاً اقتѧѧѧصاد    معمѧѧѧولاً در اقتѧѧѧصادهاي پيرامѧѧѧون سѧѧѧرمايه  

   و شѧدت گѧرفتن آن    شѧهري -هѧاي روسѧتا      پѧس از آغѧاز جابجѧايي        ؛   اند  مستعمراتي داشته 

از آنجاآѧѧه همѧѧواره تعѧѧداد مهѧѧاجرين يѧѧا عرضѧѧه آننѧѧدگان نيѧѧروي آѧѧار بطѧѧور محѧѧسوسي 

قاضѧاي نيѧروي آاردرشѧهر بѧوده؛ بخѧش مهمѧي از ايѧن مهѧاجرين در حاشѧيه                    تبيشتر از 

 بѧѧه همѧѧين ترتيѧѧب تѧѧا   .شѧѧوند مانѧѧده و قѧѧادر بѧѧه يگانѧѧه شѧѧدن بѧѧا جامعѧѧه شѧѧهري خѧѧود نمѧѧي  

ق برقѧرار اسѧت و توسѧعه اقتѧصادي شѧرايط جѧذب              هنگاميكه عѧدم تعѧادل سѧاختاري فѧو        

هѧѧاي آѧѧاذب، پنهѧѧان، خѧѧود    يعنѧѧي اشѧѧتغال ؛ فѧѧوق ذخيѧѧره نيѧѧروي آѧѧار را فѧѧراهم نيѧѧاورد  

هѧاي شѧهري از نظѧر درصѧد رشѧد جمعيѧت قاعѧده                 اند؛ در مرتبѧه     گردان، از ميان نرفته   

  .عمومي زير قرار است

 >زرگ  شهرهاي ب> قطبهاي اصلي >در صدرشد جمعيت آلان شهرمرآزي 

 و بلاخره بيشترازدرصد رشد جمعيت > شهرهاي آوچك >شهرهاي متوسط 

  .روستائي،ميباشد

بѧا  . آنѧد  روند شهرنشيني معاصر ايران نيز آѧم و بѧيش از قاعѧده آلѧي فѧوق پيѧروي مѧي             

 مهمѧѧي از اقتѧѧصاد ايѧѧران از يѧѧك طѧѧرف و تѧѧأمين      ايѧѧن تفѧѧاوت آѧѧه دولتѧѧي بѧѧودن بخѧѧش    

هѧا و غيѧره از محѧل آѧسب درآمѧدهاي نفتѧي از        يارانѧه التفاوتهѧا،    هѧا، مابѧه     گذاري  سرمايه

تѧر     تѧشخيص دقيѧق    ،  آنѧد آѧه     طرف ديگر، قاعده آلي فوق را با استثناءهايي مواجه مي         

تѧѧري نيѧѧاز دارد، اهميѧѧت بѧѧسيار تعيѧѧين  آنهѧѧا ضѧѧمن اينكѧѧه بѧѧه بررسѧѧي و مطالعѧѧات وسѧѧيع

  .اي نيز در تبيين روند مذآور خواهد داشت آننده

گردد آѧه گويѧا بѧه         تمرآز در سطح افكار عمومي چنين مطرح مي       امروزه غالباً مسئله    

 محѧѧѧل اسѧѧѧتقرار جمعيѧѧѧت و فعاليتهѧѧѧا و يѧѧѧا      هائيكѧѧѧه، باصѧѧѧطلاح  علѧѧѧت فقѧѧѧدان برنامѧѧѧه  

يѧѧѧѧا اينكѧѧѧѧѧه، حتѧѧѧѧي از فعاليتهѧѧѧѧѧا و   ! هѧѧѧѧѧا را از پѧѧѧѧيش تعيѧѧѧѧѧين نماينѧѧѧѧد؟   گѧѧѧѧذاري  سѧѧѧѧرمايه 

و  ’مѧѧѧهبرنا’ هѧѧѧاي جديѧѧѧد در مرآѧѧѧز ممانعѧѧѧت نماينѧѧѧد؛ فعاليتهѧѧѧا بѧѧѧدون     گѧѧѧذاري سѧѧѧرمايه

  بѧѧراي  يعنѧѧي اگѧѧر برنامѧѧه و يѧѧا سياسѧѧتي     .شѧѧوند در تهѧѧران متمرآѧѧز مѧѧي   ’رويѧѧه بѧѧي’

آمѧѧѧايش ’، طѧѧѧرح ” فرضѧѧѧا داشѧѧѧتيم؛ ازاسѧѧѧتقرار فعاليتهѧѧѧاي در مرآѧѧѧز، مѧѧѧي  ’ممانعѧѧѧت’

درواقѧع منѧصفانه در      . آمѧد   يѧا شѧبيه بѧه آن، ديگѧر چنѧين وضѧعيتي پѧيش نمѧي                 َ ’سرزمين

  ؟!به همين سادگي: توان گفت يپاسخ به اينگونه ادعاها بسيار محترمانه م



درواقѧع  . گيѧرد  گرايش بѧه تمرآѧز در درون قلمرويѧي آѧه شѧبكه شѧهرها آن را دربرمѧي          

نخست ناشي از وضع اضطراري آه منجѧر بѧه دفѧع جمعيѧت از روسѧتا شѧد؛ سѧپس بѧه                 

. انѧد  علت تداوم و بقاي ويژگيهاي ساختاري هستند آه قبلاً بѧه اختѧصار مطѧرح گرديѧده             

 شرايط حѧاآم بѧر سѧاختار اشѧتغال، وجѧود حجѧم وسѧيع فѧوق ذخيѧره                    ويژگيهايي همچون 

و يѧا   ) عمѧدتاً آارگѧاهي بѧودن انهѧا           (نيروي آار، درنتيجه خْردي فعاليتهѧاي اقتѧصادي         

علل ساختاري ديگري همچون ضعف روابط درون و ميان بخѧشي، بخѧشهاي مختلѧف               

  .غيره... اقتصادي و 

، بѧيش    هاي اقتصاد شѧهري     اآثر رشته دروضعيت آنوني ودر آينده واحدهاي فعال در        

. ناشي از تجمع جمعيت را دارند» هاي صرفه«گيري از  از پيش، نياز مبرمي به بهره

عѧدم  «) سوسѧياليزه آѧردن   (هايي آه گاه بصورت سرشكني و يѧا تقѧسيم بѧه جمѧع                 صرفه

هѧѧѧا، بعلѧѧѧت محѧѧѧدوديت حجѧѧѧم و مقيѧѧѧاس   متعѧѧѧددي اسѧѧѧت آѧѧѧه غالبѧѧѧاً بنگѧѧѧاه » هѧѧѧاي صѧѧѧرفه

» هѧايي   صѧرفه « بѧصورت     بعكѧس  باشند؛ و گاه    ر به تأمين هزينه آنها نمي     توليدشان، قاد 

  :است آه

  .گردد تر به سهولتهاي ناشي از تجمع جمعيت فراهم مي با دسترسي آسان

گيѧѧري از  تمرآѧѧز ناشѧѧي از ورود مهѧѧاجرين بѧѧه مرآѧѧز در مراحѧѧل اوليѧѧه و لѧѧزوم بهѧѧره    

يتهѧѧا و بنگاههѧѧاي  هѧѧاي ناشѧѧي از تجمѧѧع جمعيѧѧت در مراحѧѧل بعѧѧدي، بѧѧراي فعال      صѧѧرفه

دهند آه  را شكل مي» عليت دوري« در اين مرحله از توسعه، نوعي  ،اقتصاد شهري

بѧدين ترتيѧب    . شѧوند   در آن يك گروه از عوامل موجب تشديد گروه ديگر و بالعكس مي            

آه با اسѧتقرار روزافѧزون فعاليتهѧا در مرآزجمعيѧت و امكانѧات بيѧشتري جѧذب مرآѧز               

دهند؛ گѧسترش ابعѧاد و تجمѧع جمعيتѧي بѧه              ا گسترش مي  شده تجمع جمعيت در مرآز ر     

هѧѧاي مѧѧذآور را فزونѧѧي داده و درنتيجѧѧه گѧѧرايش بѧѧه تمرآѧѧز بيѧѧشتر و  نوبѧѧه خѧѧود صѧѧرفه

  .گردانند مرآزگرائي را تشديد مي

  ،هاي ناشي از آن هنگѧامي تعѧديل      صرفه» اهميت«تمرآز و تجمع جمعيت و بالاخره       

يѧا  . تحقѧق يافتѧه باشѧد    » توسѧعه «داشѧت آѧه      و يا حتي تأثيري معكѧوس خواهنѧد          ،متوقف

اينكه به بياني ديگر آاهش يا تعديل تمرآѧز بѧستگي بѧه افѧزايش و تحقѧق مѧداوم توسѧعه           

هنگاميكه تمرآز و مشكلات مربوط به آن رو به فزوني باشند؛ درواقع            . خواهد داشت 



 به اصطلاح  از پيش ،برخلاف تبليغات معمول آه همواره مدعي محقق شدن اهداف     (

مؤيѧد ايѧن واقعيѧت اسѧت آѧه متأسѧفانه       ) .باشѧند  تعيين شده ، اين يا آن برنامه توسѧعه مѧي      

  ؟!اند هاي توسعه ناموفق بوده توسعه قابل توجهي به وقوع نپيوسته و لاجرم برنامه

بنابراين برخلاف آنچه بطور معمول در رابطه با تمرآز در آلان شهر تهران مطرح       

هѧاي تجمѧع جمعيتѧي           از صѧرفه    ، گيѧري   تر نياز به بهѧره     ، يا دقيق   گيري  گردد؛ بهره   مي

گيري از فوق ذخيره نيروي آار و ساير سهولتهاي ان ، درواقع ذاتѧي                بخصوص بهره 

علاوه بѧر آن همانگونѧه آѧه بنگاههѧا           . فعاليتهاي مذآور در اين مرحله از توسعه است       

مѧع جمعيتѧي در     و ساير فعاليتهѧاي اقتѧصادي در شѧرايط حاضѧرنياز بѧه نزديگѧي بѧه تج                 

 متقاضيان آار نيز به سبب امكاناتي آه تجمع جمعيتѧي در مرآѧز         ؛ شهر را دارند    آلان

 تمرآز در واقع حاصل عوامل ساختاري اسѧت          .شوند  آورد راهي مرآز مي     فراهم مي 

 تحѧѧت عنѧѧاويني آѧѧه   ،  نѧѧه آنچѧѧه همѧѧواره   آѧѧه مختѧѧصراً بѧѧه برخѧѧي از آنهѧѧا اشѧѧاره شѧѧد،    

 عѧدم  : همچѧون . ،مطرح ميگردنѧد      حقيقاتي مستندي ندارند  هيچگونه پشتوانه نظري و ت    

 يѧѧا ممانعѧѧت از تمرآѧѧز از طريѧѧق   ، ضѧѧعف مѧѧديريت،  وجѧѧود فرهنѧѧگ برنامѧѧه ريѧѧزي 

ايجѧѧاد محѧѧدوديتهاي مختلѧѧف، و يѧѧا شѧѧكوه از فقѧѧدان اراده اجرائѧѧي آѧѧافي جهѧѧت اعمѧѧال       

 يعنѧي   .  م   تمرآززدائي، و امثѧاله   و يا تكرار مداوم عبارت    ،  سياستهاي محدودآننده 

بيش از اينكه علل بوجود آمدن تمرآѧز مطѧرح شѧده و سѧپس در جѧستجوي راه حلهѧاي                     

مطلوب و ممكن باشيم  ، موجب گمراه نمودن افكѧار عمѧومي و احتمѧالاً بѧا تѧصويب و          

سياسѧѧت هѧѧايي آѧѧه . سѧѧاز، موجѧѧب پيچيѧѧدگي بيѧѧشتر آن گѧѧرديم   اجѧѧراي طرحهѧѧاي مѧѧسئله

ماننѧѧد (شѧѧوند  يѧѧي  اغلѧѧب اعمѧѧال مѧѧي  تحѧѧت عنѧѧوان ، تمرآززدا » دسѧѧتوري«بѧѧصورت 

 آيلѧѧومتر در 120اي بѧѧه شѧѧعاع   ممنوعيѧѧت احѧѧداث واحѧѧدهاي صѧѧنعتي داخѧѧل محѧѧدوده     

  )تهران

 و باتشويق ياايجاد محѧدوديت و  ،معمولاً اگر فقط در حد يك مصوبه اداري باقي نمانند    

 نѧѧه تنهѧѧا در عمѧѧل مѧѧانع تمرآѧѧز    ،اعمѧѧال فѧѧشارهاي مختلفѧѧي جهѧѧت اجѧѧرا همѧѧراه باشѧѧند    

اي از يѧك حѧوزه اجرائѧي بѧه حѧوزه ديگѧر              بلكѧه آن را بѧصورت تѧشديد شѧده           ، ندشو  نمي

 در نهايѧت موجѧب تѧشديد        ،   علاوه بر آن، اين گونه اعمال سياسѧتها         .انتقال خواهند داد  

اي بر پيكѧر نѧه چنѧدان توانѧا و آارآمѧد                بصورت ضربه   ، ها شده     و افزايش عدم صرفه   



گيѧري از    نيѧاز بѧه بهѧره   ،  در وضѧعيت آنѧوني   بالاخره  .آيند  فعاليتهاي اقتصادي در مي   

 رونѧد هرچنѧد آنѧد       ،  هاي ناشي از تجمѧع جمعيتѧي را بѧيش از پѧيش افѧزايش داده                 صرفه

  .توسعه را آندتر هم خواهند نمود

ها و غيѧره بѧاز هѧم واحѧدها گѧرايش بѧه              ها و جريمه    بايد توجه نمود چرا عليرغم تشويق     

   . را دارندتمرآز و نزديكي به تجمع جمعيتي آلان شهر

  :اخطار زيست محيطي«

 آيلѧѧومتري تهѧѧران، 120واحѧѧدهاي خودروسѧѧازي بѧѧدون مجѧѧوز داخѧѧل محѧѧدوده شѧѧعاع   

  .شوند تعطيل مي
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  ، علل مختلѧف گѧرايش بѧه تمرآѧز در آѧلان شѧهر تهѧران            در رابطه با شناسايي ابعاد و     

تѧري نيѧاز      يابد اذعان نمود آه اين مسئله به بررسي و مطالعات وسѧيع             ضمن اينكه، مي  

گيѧري   هاي عوامل تعيѧين آننѧده در رونѧد شѧكل      و تأثيرگذاري  ، دارد تا جزئيات مختلف   

  .آن، از جهات آمي و آيفي مورد شناسايي قرار گيرند

ѧѧه ايѧѧافيدر ادامѧѧصر و ناآѧѧه مختѧѧي ن مطالعѧѧرح مѧѧل طѧѧم قابѧѧري هѧѧات ديگѧѧه   نكѧѧند آѧѧباش

  .اشاره به آنها نيز احتمالاً مفيد خواهد بود

 بخѧѧصوص واحѧѧدهاي صѧѧنعتي، بѧѧه  ،از آنجѧѧا آѧѧه بخѧѧش مهمѧѧي از بنگاههѧѧاي اقتѧѧصادي  

اآثر اين بنگاهها و يا مراآز صنعتي و حتѧي خѧدماتي آѧه در               . بخش دولتي تعلق دارند   

ل اخيѧر، غالبѧاً از طريѧق امكانѧات حاصѧل از درآمѧدهاي نفتѧي، احѧداث                   چهل، پنجاه سا  

 آنهѧا بѧيش از       دهѧي   در واقع تѧصميم بѧه انتخѧاب محѧل اسѧتقرار و نحѧوه سѧازمان                . اند  شده

 و تѧصميمات و سياسѧتهاي     ،متكي به حمايتهѧاي دولѧت      اينكه تابع گرايشهاي بازار باشد    

اي مربѧѧوط بѧѧه محѧѧل اسѧѧتقرار    طبيعѧѧي اسѧѧت آѧѧه انتخابهѧѧ   . بѧѧوده اسѧѧت ، مربѧѧوط بѧѧه آن 

فعاليتهاي مذآور، همچنين سازمان دهي آار آنها، آاملاً با گرايشهاي بازار هم آهنگ          



. هѧѧاي پѧѧيش گفتѧѧه را همѧѧواره بѧѧا خѧѧود داشѧѧته باشѧѧند     نباشѧѧد؛ يعنѧѧي درواقѧѧع عѧѧدم صѧѧرفه  

هѧѧا و آنچѧѧه در رابطѧѧه بѧѧا غيѧѧر     دانѧѧيم آѧѧسري مربѧѧوط بѧѧه عѧѧدم صѧѧرفه    همانطورآѧѧه مѧѧي 

دهي آار و فعاليت آنهѧا از طѧرف       ل استقرار از يك طرف؛ سازمان     اقتصادي بودن مح  

  . همواره از طريق منابع دولتي جبران شده است ؛گردد ديگر مطرح مي

سѧѧازي فعاليتهѧѧا  اآنѧѧون از آنجѧѧا آѧѧه در شѧѧرايط حاضѧѧر، ديѧѧر يѧѧا زود، رونѧѧد خѧѧصوصي  

 سѧازي   البته با اين توضيح آѧه غѧرض از طѧرح مѧسئله خѧصوصي              . (ادامه خواهد يافت  

در اين نوشته ارجعيت تعلق فعاليتهاي اقتصادي بѧه بخѧش خѧصوصي در مقابѧل بخѧش                

گردد بدين علѧت اسѧت        سازي مطرح مي     بلكه هنگاميكه روند خصوصي     .دولتي نيست 

آѧѧѧѧه فعѧѧѧѧلاً تحقѧѧѧѧق چنѧѧѧѧين رونѧѧѧѧدي در دسѧѧѧѧتور آѧѧѧѧار اسѧѧѧѧت؛ نѧѧѧѧه اينكѧѧѧѧه فرضѧѧѧѧاً رونѧѧѧѧد    

داوم روند مورد بحث     بالاخره با ت     ).سازي بعنوان راه نجات معرفي گردد       خصوصي

  . بنگاههاي بيشتري را در اختيار خواهد گرفت سرانجام بخش خصوصي

يعنѧѧي پѧѧس از واگѧѧزاري فعاليتهѧѧاي اقتѧѧصادي بخѧѧش دولتѧѧي  بѧѧه بخѧѧش خѧѧصوصي عѧѧدم   

ز  دوري آنهااً  به سبب سازماندهي فعاليت و يا بعضا ،هايي آه واحدهاي دولتي     صرفه

دهي توليد، حتѧي   اينگونه فعاليتها تغيير سازمان با خود دارند هويدا گشته براي        ،مرآز

 ايѧن ضѧرورتها      .گردد  بعضاً محل استقرار، جهت بهبود توان رقابتيشان ضروري مي        

 يѧا آѧلان شѧهر        ،هاي جمعيتي   حتي تا حد تغيير مكان استقرار و نزديكي بيشتر به تجمع          

  .تواند مطرح گردد تهران، مي

 بѧѧالاخره ، تجمѧѧع جمعيتѧѧي در اسѧѧتقرارها وهѧѧاي ناشѧѧي از  در رابطѧѧه بѧѧا اهميѧѧت صѧѧرفه

نحوه آرايش فضائي فعاليتهاي اقتصادي، در فѧضاي جغرافيѧايي بѧه ايѧن نكتѧه مهѧم نيѧز              

دهѧѧي آѧѧار و بعѧѧضاً نحѧѧوه    آѧѧه هرچنѧѧد آѧѧارائي محѧѧدود سѧѧازمان   :بايѧѧد اشѧѧاره نمѧѧود  مѧѧي

 هѧاي بѧسياري را بѧا خѧود همѧراه دارد؛ بѧه          عѧدم صѧرفه     استقرار فعاليتهاي بخش دولتي   

نحوي آه بدون حمايتهاي مختلѧف، حتѧي تѧا حѧد پرداخѧت يارانѧه، امكѧان ادامѧه فعاليѧت                      

   ولي نياز به اين حمايتها فقط بѧه بنگاههѧاي زيѧر پوشѧش بخѧش دولتѧي                   .نخواهند داشت 

 در عرصه بازار داخلي فعاليتهاي بخش خѧصوصي را بѧا           اگر گردد؛ يعني   محدود نمي 

تهѧѧاي بخѧѧش خѧѧصوصي بѧѧيش از بخѧѧش دولتѧѧي  بخѧѧش دولتѧѧي مقايѧѧسه آنѧѧيم؛ طبيعتѧѧاً فعالي 

 بخѧش خѧصوصي خѧودي را بѧا      هنگاميكѧه  ولѧي  .متأثر از ساز و آارهѧاي بѧازار اسѧت        



بينيم بخش خصوصي ما هѧم، همѧواره بѧراي             مي  رقبايش در سطح جهاني مقايسه آنيم     

 در انحѧصار  :هايش، بѧه آمѧك و حمايتهѧاي متنѧوعي همچѧون      از ميان بردن عدم صرفه   

 يعنѧѧي بѧѧدون  .لѧي از طريѧѧق ايجѧاد ديѧѧوار گمرآѧѧي نيازمنѧد بѧѧوده اسѧت    داشѧتن بѧѧازار داخ 

  . ميگرددوجود حمايتهاي مذآور امكان ادامه فعاليتشان بسيار مشكل 

از طرف ديگر بѧا تѧوان رقѧابتي ضѧعيف بخѧش خѧصوصي، در آينѧده بѧا توسѧعه بيѧشتر                        

صادرات و پيوستن ايران به سازمان تجارت جهاني، به تدريج بخѧش خѧصوصي نيѧز                 

 چنين تغييراتي در مراحل      .يابي مجدد فعاليتهاي خود را خواهد داشت        ياز به سازمان  ن

هѧѧا و  هѧѧاي بيѧѧشتر از نيѧѧروي آѧѧار و سرشѧѧكني عѧѧدم صѧѧرفه       جѧѧوئي نخѧѧست بѧѧه صѧѧرفه  

حѧداقل  ( ايѧن تحѧولات       ي   همѧه  . مندي بيشتر از تجمع جمعيتي محدود خواهد بѧود          بهره

  .نده تمرآز در تهران بحساب آيندبايد بصورت عوامل تشديدآن مي) در آوتاه مدت

دوم، هنگاميكѧѧه پديѧѧده تمرآѧѧز در بخѧѧش شѧѧهري و در نهايѧѧت در آѧѧلان شѧѧهر تهѧѧران را  

بايѧѧد ايѧѧن واقعيѧѧت را مطѧѧرح نمѧѧود آѧѧه بѧѧه هرحѧѧال امѧѧروزه در   مѧѧي ؛نمѧѧائيم پيگيѧѧري مѧѧي

داري نوعي تغيير و تحول ساختاري در قѧشربندي           مرحله جهاني شدن اقتصاد سرمايه    

 و يѧا  (Globalcity) در آѧلان شѧهرهاي جهѧاني      ،جتمѧاعي جامعѧه شѧهري     و ساختار ا  

، بصورت قطبي شدن جامعه و مѧشكلات مربѧوط بѧه آن در حѧال         در حال جهاني شدن   

  .ظهور و خودنمايي است

دهѧي آѧار،      سѧازمان ،  هناميكه قطبي شدن اقتصاد، آاربرد فضاي شهر      «.7 

تاآيѧد بѧراين نيѧست       . شѧود    مطرح مي  ،در ساختار مصرف آلان شهر جهاني     

طبقѧѧه متوسѧѧط در حѧѧال از ” ا آѧѧه بعلѧѧت قطبѧѧي شѧѧدن جامعѧѧه شѧѧهري ضѧѧرورت  

 بلكѧѧه تاآيѧѧد بѧѧر ايѧѧن واقعيѧѧت اسѧѧت آѧѧه گѧѧرايش مѧѧذآور در    .ميѧѧان رفѧѧتن اسѧѧت

 تѧا فرضѧاً بѧسط و توسѧعه      ؛ جهت تشديد نابرابري و قطبي شѧدن بيѧشتر اسѧت     

  »  .طبقه متوسط

بѧه مѧسائل جديѧدي       پѧرداختن     و ،غرض از طرح تحѧولات آѧلان شѧهرهاي جهѧاني شѧده            

يكѧي اينكѧه    : همچون قطبي شدن جامعه يا تمرآز در آنها، توجه بѧه دو نكتѧه مهѧم اسѧت                 

شهر به هرحال تمرآز اسѧت؛ حѧال چѧه در آѧلان شѧهر جهѧاني                   هرچند تمرآز در آلان   

. ن داري مرآزي و يا آѧلان شѧهر منѧاطق در حѧال توسѧعه واقѧع در پيرامѧون آ                      سرمايه



هѧѧدف نخѧѧست برجѧѧسته . باشѧѧد  رونѧѧد تمرآزگرائѧѧي بѧѧسيار متفѧѧاوت مѧѧي امѧѧا علѧѧل ايѧѧن دو

 چѧѧѧون شناسѧѧѧايي چگѧѧѧونگي آنهѧѧѧا، بѧѧѧراي تѧѧѧدوين سياسѧѧѧت و    .نمѧѧѧودن ايѧѧѧن تفاوتهاسѧѧѧت 

هاي مربѧوط بѧه هѧدايت توسѧعه آѧلان شѧهر تهѧران، حѧائز اهميѧت بѧسيار خواهѧد                  برنامه

ي، رونѧدي  نكته ديگر اين آه، جهاني شدن و درنتيجه ظهور آلان شهرهاي جهان   . بود

در رونѧѧѧѧد ) مѧѧѧѧستقيم يѧѧѧѧا غيرمѧѧѧѧستقيم(هѧѧѧѧا را  اسѧѧѧѧت آѧѧѧѧه از يѧѧѧѧك سѧѧѧѧو تѧѧѧѧأثير فرامليتѧѧѧѧي 

داري مرآѧزي افѧزايش داده و از          گيريهاي مقامات آѧشورهاي پيرامѧون سѧرمايه         تصميم

بѧѧѧاز هѧѧѧم مѧѧѧستقيم يѧѧѧا   (سѧѧѧوي ديگѧѧѧر زمينѧѧѧه را بѧѧѧراي نفѧѧѧوذ سياسѧѧѧتهاي نوليبراليѧѧѧستي     

گѧѧذاري تѧѧصميمات حكومتهѧѧاي ايѧѧن   فѧѧراهم آورده، موجѧѧب تѧѧضعيف تأثير ) غيرمѧѧستقيم

 نيѧز بѧه      يعنѧي جهѧاني شѧدن        بنѧابر ا يѧن رونѧد       .شان خواهد شѧد     آشورها بر روند توسعه   

 در آѧشورهاي پيرامѧوني     تمرآѧز گرائѧي را     )مستقيم يا غيѧر مѧستقيم     ( در اينده    نوبه خود 

غرض از تاثير مستقيم اقتصادهاي پيراموني وابسته بѧه سѧرمايه            ( .تشديد خواهد نمود  

  . ) مرآزي  ميباشندداري

گيري بسيار خلاصه از بحث حاضر يعني چگونگي  بندي و نتيجه بنابراين در يك جمع 

حلهѧاي ممكѧن    شѧهر تهѧران و بѧالاخره جѧستجوي راه     گيѧري تمرآѧز در آѧلان      روند شѧكل  

در مرحله آنوني توسعه اقتѧصادي اجتمѧاعي جامعѧه مѧا            : توان گفت   جهت تعديل آن مي   

انѧات، فعاليتهѧا در مرآѧز، عوامѧل سѧاختاري متنѧوعي داشѧته               پديده تمرآز جمعيت، امك   

 نخست رشد و جابجايي جمعيتѧي        . مطرح گرديدند   آه اهم آن بصورت اجمالي و آلي      

گيѧري سѧاختار آنѧوني اشѧتغال          تاريخي مطرح شده، سپس شكل    -تحت شرايط ساختاري  

ن حجѧم   همراه با حجم عظيم فوق ذخيѧره نيѧروي آѧار، بѧالاخره عѧدم تناسѧب مѧداوم ميѧا                    

 )يا محدوديت ابعاد و بزرگي اقتصاد ملي(نيروي آار بالقوه و تقاضاي بالفعل اشتغال     

. فѧضائي - فيزيكѧي  » سѧپس  «سياسѧي و  -اجتماعي- اقتصادي » نخست  «ضعف پيوندهاي 

در شѧѧرايط (ميѧѧان اجѧѧزاي تѧѧشكيل دهنѧѧده شѧѧبكه شѧѧهرها ضѧѧرورت و نيѧѧاز روزافѧѧزون     

گيѧري   سѧاير فعاليتهѧاي اقتѧصادي بѧه بهѧره       بنگاهها و   ) آنوني و يا تا تحقق آامل توسعه      

 همگѧѧي بعنѧѧوان عوامѧѧل سѧѧاختاري، بوجѧѧود     .هѧѧاي ناشѧѧي از تجمѧѧع جمعيѧѧت   از صѧѧرفه

 و يѧا در     ،   علاوه بر اينها رونѧدهاي در جريѧان         .باشند  آورنده پديده تمرآز، مطرح مي    

 گѧѧسترش  سѧѧازي شѧѧرآتهاي دولتѧѧي،   ، همچѧѧون خѧѧصوصي  گيѧѧري حѧѧال بѧѧسط و شѧѧكل  



 نفѧوذ مѧستقيم يѧا غيرمѧستقيم          آتي ايران به سازمان تجارت جهاني،     پيوستن    صادرات،

ه  نزديѧك،    ها، هم بصورت عوامل مضاعف و تشديدآننده پديѧده تمرآزدرآينѧد            فرامليتي

بايѧست در      مѧي  بخѧشهاي اقتѧصادي،     ) انتگراسѧيون ( ويا تا مرحله تكوين نسبي يگѧانگي      

  .نظر گرفته شوند

  تمرآز مطرح شدند مسئله بѧسيار مهѧم ديگѧري           علاوه بر همة عواملي آه در رابطه با       

اي بѧوده     باشد اين است آه رشد جمعيت شهرها تا به امروز بѧه گونѧه               آه قابل طرح مي   

آه بموازات افزايش جمعيت در مرآز به جمعيت شهرهاي بزرگ و يا متوسط آشور    

 رسѧد آѧه جمعيѧت همѧة          نهايتاًچنين به نظر مي      .  است هم بطور محسوسي افزوده شده    

شهرها در حال افزايش هستند همانطورآه قبلاً مطرح شد چѧون توسѧعه در آѧشور مѧا                  

  . آѧѧه ضѧѧرورت تمرآѧѧز در فѧѧضا تعѧѧديل يѧѧا تѧѧضعيف شѧѧده باشѧѧد   فعѧѧلاً در حѧѧدي نيѧѧست

افزايش نسبتاً سريع جمعيѧت شѧهرها را نميتѧوان بѧصورت يѧك رونѧد پايѧدار بѧه حѧساب                      

 125 خورشѧѧيدي 1335 سѧѧال بعنѧѧوان مثѧѧال فرضѧѧاً شѧѧهري ماننѧѧد آرمانѧѧشاه در   . آورد

   . هѧѧزار نفѧѧر رسѧѧيده اسѧѧت700 جمعيѧѧت آن بѧѧه 1375هѧѧزار جمعيѧѧت داشѧѧته و در سѧѧال 

نظѧѧر از اينكѧѧه موجѧѧب رواج ايѧѧن برداشѧѧت      هѧѧاي ديگѧѧري از ايѧѧن قبيѧѧل صѧѧرف     نمونѧѧه

اما باتوجه بѧه اينكѧه      . نادرست شده آه فرضاً همة شهرها در حال گسترش خواهند بود          

  ѧѧش دولتѧѧѧاي بخѧѧه ، ياولاً فعاليتهѧѧѧوني  ادامѧѧصورت آنѧѧѧد  بѧѧت، ي نخواهѧѧѧا زود  آفѧѧѧر يѧѧدي 

هѧѧاي توسѧѧعه هماهنѧѧگ نمايѧѧد و   بايѧѧست خѧѧود را بѧѧا شѧѧرايط بѧѧازار و مѧѧشروط آننѧѧده   مѧѧي

 دائمѧاً بѧصورتيكه در ايѧن پنجѧاه سѧال             تواننѧد،   هاي ناموفق توسعه هѧم نمѧي        ريزي  برنامه

بѧه حفѧظ افѧزايش       قѧادر     بѧزرگ ومتوسѧط       شѧهرهاي  .  اند، ادامѧه يابنѧد      گذشته انجام شده  

 بѧѧه زودي جامعѧѧه بѧѧا مѧѧوج جديѧѧدي از جابجѧѧايي      .مѧѧداوم جمعيѧѧت خѧѧود نخواهنѧѧد بѧѧود   

 يعني بѧه زودي شѧاهد مهاجرتهѧاي       . جمعيت در درون شبكه شهرها روبرو خواهد شد       

و يѧѧا دقيѧѧق  در جهѧѧت افѧѧزوده شѧѧدن بѧѧه جمعيѧѧت در مرآѧѧز  ،بѧѧين شѧѧهري و بѧѧين اسѧѧتاني 

  .ود خواهيم بترمنطقه آللان شهري تهران،

 اگѧѧر عوامѧѧل سѧѧاختاري متنѧѧوع و   :اآنѧѧون پرسѧѧشي آѧѧه مطѧѧرح ميگѧѧردد ايѧѧن اسѧѧت آѧѧه   

تمرآѧز و تѧداوم آن را       ) بѧدون اينكѧه ادلѧه بيѧشتري ضѧروري باشѧد           (بنيادين مطرح شده    



تѧѧوان بѧѧا برخѧѧي تѧѧصميمات اداري و يѧѧا بعѧѧضاً ايجѧѧاد        شѧѧوند؛ چگونѧѧه مѧѧي   موجѧѧب مѧѧي 

  !؟اشتي ، آن را از ميان بردتمرآززدائ  تحت عناويني چون  محدوديت و ممانعتها

 اگѧѧѧر از پѧѧѧيش محѧѧѧل اسѧѧѧتقرار آليѧѧѧه فعاليتهѧѧѧا در قالѧѧѧب       : پندارنѧѧѧد  برخѧѧѧي مѧѧѧي  ؟چѧѧѧرا

 ديگر با مشكل تمرآѧز     .تعيين گردد ) فرضاً همچون طرح امايش سرزمين    (’طرح’يك

 از تهѧران بѧه       فعاليتها مواجه نخواهيم بود؟ و يا پيشنهادهاي ديگري مانند انتقال برخي         

  ..        و غيره مناطق ديگر

    آشورا ز  فعلاً و يا در اين مرحله از توسعه اقتصادي ،بدين ترتيب، تمرآز ناخواسته

 تѧѧا  هѧѧاي متنѧѧوع ناشѧѧي از آن،  تجمѧѧع جمعيتѧѧي و صѧѧرفه يѧѧك طѧѧرف، بѧѧا بوجѧѧود آوردن 

اي امكان پابرجائي و تداوم فعاليѧت بنگاههѧاي اقتѧصادي آѧه تحѧت پوشѧش بخѧش            اندازه

هاي خѧود را مѧستقيماً از طريѧق منѧابع دولتѧي تѧامين                 ا اينكه عدم صرفه   دولتي نبوده و ي   

 از طѧѧرف ديگѧѧر موجѧѧب تѧѧشديد مѧѧشكلات و معѧѧضلات       .نمايѧѧد آننѧѧد، فѧѧراهم مѧѧي   نمѧѧي

درواقѧѧع در مرحلѧѧه آنѧѧوني توسѧѧعه آѧѧشور تمرآѧѧز در     .گѧѧردد ناخواسѧѧته در مرآѧѧز مѧѧي 

هѧر دو ويژگѧي آن   ؟ بايѧد  !آفѧرين   آفرين است و هم فرصѧت       آلان شهر تهران، هم مشكل    

  .را توأماً مدنظر داشت

سѧمت و سѧوئي      توسѧعه شѧهري   » هѧدايتهاي «ريزي و     براي اينكه بتوان به روند برنامه     

اي قابѧѧل اثبѧѧات همѧѧسو بѧѧا رونѧѧد توسѧѧعه     بايѧѧست ايѧѧن هѧѧدايت بѧѧه گونѧѧه    مѧѧي .منطقѧѧي داد

) هѧاي توسѧعه نيѧست       البته غرض از روند توسعه، الزاماً برنامѧه       . (عمومي آشور باشد  

رضاً در رابطه بѧا پديѧده تمرآѧز، معѧضلات و مѧشكلات ناشѧي از آن از يѧك طѧرف و            ف

آورد    براي فعاليتهاي اقتصادي و نيѧروي آѧار فѧراهم مѧي            كه  ي ا   يئها و سهولتها    صرفه

آارهايي بѧود آѧه نخѧست همѧسو بѧا امكانѧات توسѧعه               در جستجوي راه   ،  از طرف ديگر  

ري آѧه همѧواره درصѧددند بѧا تѧشويق يѧا              از ممانعتهѧا و اقѧدامات ادا       سپس.  آشور باشد 

اعمال محدوديتها و غيѧره سياسѧتي را بѧرخلاف رونѧد توسѧعه در جريѧان اعمѧال آننѧد،                

اي باشѧѧѧند آѧѧѧه بѧѧѧيش از اينكѧѧѧه از طريѧѧѧق   حلهѧѧѧا بѧѧѧه گونѧѧѧه  راه وبلاخѧѧѧره  . نمѧѧѧودپرهيѧѧѧز

      بنگاهها مندي   حداآثر امكانات را براي بهره     . ممانعتهاي مذآور سد راه توسعه شوند     

 يѧا اينكѧه سياسѧت     .هاي مورد بحѧث فѧراهم آورنѧد        از صرفه ) در مرحله آنوني توسعه   (

بايست بصورتي اعمѧال شѧوند        هدايت استقرارهاي فضائي در جهت تعديل تمرآز، مي       



آѧѧه بѧѧا بوجѧѧود آمѧѧدن شѧѧرايط جديѧѧد فѧѧارغ از ممانعتهѧѧا، محѧѧدوديتها، تѧѧشويقها و غيѧѧره         

تѧѧر و غيرمتمرآزتѧѧر را خѧѧود طلѧѧب   عقلائѧѧيهѧѧا و فعاليتهѧѧاي اقتѧѧصادي، اسѧѧتقرار، بنگѧѧاه

البتѧѧه از نظѧѧر (هѧѧاي ناآارآمѧѧد آنѧѧوني   ريѧѧزي در ايѧѧن صѧѧورت اسѧѧت آѧѧه برنامѧѧه . نماينѧѧد

 بѧѧه هѧѧدايت توسѧѧعه اسѧѧتقرارها بѧѧا هѧѧدف   ، بتѧѧدريج جѧѧاي خѧѧود را ) نويѧѧسنده ايѧѧن سѧѧطور 

  .الامكان تعديل تمرآز ، خواهند داد ها و حتي گيري از صرفه حداآثر بهره

  

                      ادامه دارد            
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